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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind constituirea
si functionarea infrastructurilor de afaceri

Analizidnd propunerea legislativi privind constituirea si
functionarea infrastructurilor de afaceri, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B167 din 11.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect constituirea si
functionarea infrastructurilor de afaceri, sub forma parcurilor
industriale, a parcurilor stiintifice si tehnologice, a incubatoarelor de
afaceri si a clusterelor industriale, in vederea credrii, in mod accelerat,
de noi locuri de muncé, cu valoare adaugatd mare, in special pentru
absolventii universitdtilor; pentru sustinerea dezvoltirii economice
locale si regionale, prin constituirea infrastructurii specifice parcurilor
industriale; pentru crearea si dezvoltarea unor industrii de inalta
tehnologie si pentru stimularea activitatilor de cercetare in domeniile
tehnologiilor avansate.

Prin obiectul de reglementare, prezenta propunere legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam ca, la Consiliul Legislativ a fost transmisa spre
avizare, de catre Secretarul General al Senatului, aviand acelasi
initiator, cu adresa nr.B155 din 4 aprilie 2013, o altd propunere
legislativd cu obiect de reglementare identic, avand insd un titlu



diferit, si anume: propunere legislativd privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, a incubatoarelor de afaceri, a
parcurilor stiintifice i tehnologice si a clusterelor industriale.

Mentiondm, de asemenea, cd o propunere legislativa al céarei
obiect de reglementare viza constituirea si functionarea parcurilor
industriale a fost inaintatd spre avizare Consiliului Legislativ, de citre
Secretarul General al Senatului, avand un initiator diferit, cu adresa
nr.B78 din 6 martie 2013, pentru care s-a emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.217 din 29 martie 2013.

in aceste conditii - elaborarea unui nou act normativ care si
reglementeze aceeasi materie - contravine dispozitiilor art.16 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
cdrora in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in doud sau mai multe acte normative.

3. Precizdm cd obiectul prezentei propuneri legislative este
reglementat in doud acte normative deja adoptate, care sunt, in
prezent, in vigoare, respectiv, Ordonanta Guvernului nr.65/2001
privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, aprobati cu
modificari prin Legea nr.490/2002, cu modificarile ulterioare, si
Hotédrarea Guvernului nr.290/2006 pentru aprobarea Strategici de
stimulare a dezvoltarii retelei nationale de incubatoare de afaceri, insa
prezenta propunere legislativd dezvoltd aceste infrastructuri de afaceri.

In situatia in care prezenta propunerea legislativi va fi adoptat,
consideram c¢a este necesar ca aceasta sia dispund abrogarea
Ordonantei Guvernului nr.65/2001, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.490/2002, cu modificarile ulterioare, precum si a Ordinului
ministrului dezvoltérii si prognozei nr.264/2002 privind aprobarea
Instructiunilor de acordare si anulare a titlului de parc industrial,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.684 din 17
septembrie 2002.

4. Ca observatie generald propunem ca in tot cuprinsul
proiectului, pentru unitate terminologicad cu celelalte acte normative
structurate sub aceastd forma, marcarea capitolelor s se realizeze sub
forma ,,Capitolul I ..., Capitolul II etc.”.

5. La art.2, pentru considerente de ordin normativ, subliniem ca
acesta ar trebui sa debuteze cu o dispozitie care s prevadd urmatoarele:

LArt.2. — In aplicarea prezentei legi, expresiile de mai
jos semnificd, dupa cum urmeaza:”.

2



In considerarea acestei observatii, actualele alin.(1) — (6) ale art.2
trebuie marcate ca lit.a)-f), intrucat acestea contin definitii, ce sunt
prezentate sub forma unor enumeriri, care, potrivit art.49 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se identifica prin utilizarea literelor alfabetului roméanesc.

Totodata, pentru ratiuni normative, actualele alin.(1) — (6) vor
debuta, dupa urmatoarele exemple:

,»a) parc industrial — o zoni delimitati. . .;

b) incubator de afaceri — structurd creata .................... ;

f) cluster industrial — asocierea, potrivit legii, de
institutii si companii interconectate...”.

Retinem ultima observatie si pentru art.21 alin.(6) lit.A), B) si
C) si alin.(7).

In ceea ce priveste trimiterile la actualele alineate ale art.2,
acestea se vor face corespunzitor literelor alfabetului cu care au fost
inlocuite.

6. La art.3 alin.(1), pentru o exprimare juridici, propunem
inlocuirea verbului ,,se bazeaza” cu verbul ,,se intemeiaza”.

La acelasi alineat, mentiondm ca potrivit art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.198/2005, cu modificarile
ulterioare, sintagma ,agent economic” se inlocuieste cu expresia
,operator economic”, fiind necesara corectia de rigoare.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

De asemenea, subliniem ca expresia corectd este ,,asocierea in
participatie”, potrivit Legii nr.287/2009 privind Codul civil,
republicat, cu modificarile ulterioare, observatie valabila pentru toate
situatiile similare.

La alin.(2), precizam ca sintagma ,,societate comerciald” va fi
inlocuitd cu expresia ,,societate reglementata de Legea nr.31/1990,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare”, potrivit
dispozitiilor art.77 din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila.

Potrivit acestor dispozitii, ,,Ori de cdte ori prin lege si prin alte
acte normative se face trimitere la Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale ori la , societatea comerciald/societdtile
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comerciale”, dupd caz, trimiterea se considerd a fi facutd la Legea
societdtilor nr.31/1990 ori, dupd caz, la societatea/societdtile
reglementatd/reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei, in locul expresiei
,utilizeaza utilititile” din randul 3 se va scrie ,,foloseste utilitatile”.

La alin.(3), subliniem ca instituirea derogarii se face de la un alt
act normativ, iar nu de la acelasi, procedeul corect in situatia de fatd
fiind exceptarea.

Totodatd, pentru o redactare proprie stilului normativ, sintagma
»art.3 alin.(1)” se va inlocui cu abrevierea ,,alin.(1)”.

La alin.(4), pentru aceleasi motive, cuvantul ,,precizate” trebuie
inlocuit cu adjectivul ,,prevazute”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

La alin.(6), semnaldm c& asocierea 1in participatic este
reglementatd la art.1949-1954 din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicat, cu modificarile ulterioare, iar nu de Codul
comercial, care a fost abrogat partial de Codul civil si de Codul de
procedura civild. Se impune corectia de rigoare.

La alin.(7), referitor la norma de trimitere la alin.(4), aceasta este
eronatd, intrucat in cuprinsul acestuia nu se face vorbire de vreun act
de constituire. Este necesard, prin urmare, revederea si reanalizarea
aspectului sesizat prin mentionarea corectd a prevederii in cauza.

La alin.(9), pentru o exprimare corectd, norma trebuie
completatd cu termenul ,,urmatoarele”, dupa verbul ,,sunt”.

7. La art.5, partea introductivd, pentru aceleasi ratiuni,
propunem inlocuirea expresiei ,,infrastructura privind utilitdtile” cu
sintagma ,,infrastructura utilititilor”. Observatia este valabild pentru
toate situatiile similare.

8. La art.6, pentru ratiuni normative, recomandam inlocuirea
expresiei ,,conform contractului de asociere in participatiune” cu
sintagma ,,potrivit contractului de asociere in participatie”.

9. La art.8 lit.a), semnaldm ca sintagma ,,conditii de locatie” nu
este corectd din punct de vedere juridic. Se impune revederea normei.
Observatia este valabila si pentru art.1S5 lit.a).



10. La art.9 alin.(1), precizdm cad acordarea titlului de parc
industrial este prevazuta la art.4 alin.(1) lit.a), fiind necesara revederea
si refacerea, in consecintd, a normei.

La alin.(2), pentru corelare cu titulatura ministerului mentionat,
sintagma ,,ministrului dezvoltarii si administratiei publice” se va scrie
sub forma ,,ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice”.

11. La art.12 alin.(1) lit.a) si b), avand in vedere cd pentru
constituirea §i dezvoltarea unui parc industrial se acordd anumite
facilitdti, precum scutirea de la plata taxelor percepute pentru
modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din circuitul agricol a
terenului aferent parcului industrial, mentionim cd este necesard
solicitarea punctului de vedere al Guvernului in acest sens - fiind
vorba despre implicatii asupra bugetului de stat - potrivit art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, potrivit prevederilor art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicatd, cu modificarile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

La litf), pentru o exprimare specifici stilului normativ,
propunem reformularea acesteia, astfel:

»f) alte facilititi ce pot fi acordate, potrivit legii, de
autorititile administratiei publice locale”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

La alin.(2), (3) si (4), pentru rigoare normativa, in locul
cuvantului ,,punctul”, se va scrie abrevierea ,,alin.”.

12. La art.13 alin.(2), partea introductivd, pentru mai multa
precizie in redactare, in locul sintagmei ,daci se indeplinesc
cumulativ urmadtoarele conditii:” se va scrie expresia ,,daci sunt
indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:”.

13. Semnalam ca, desi Capitolul 5 are denumirea ,,Functionarea
parcurilor industriale”, art.17 si 18 din cuprinsul acestuia nu dezvolta,
prin prevederile lor, tema conform titlului.

Situatia similard se fintilneste si in cazul Capitolului 6
wFunctionarea parcurilor stiintifice si tehnologice”.

Prin urmare, propunem initiatorului revederea aspectelor
prezentate, prin reconsiderarea dispozitiile preconizate, astfel incat
acestea sd acopere Intreaga problematicd a relatiilor sociale ce



reprezintd obiectul de reglementare, pentru a se evita lacunele
legislative.

14. Precizdm ca ,,Functionarea incubatoarelor de afaceri”
figureaza ca titlu al art.21, in loc de capitol, asa cum sunt prezentate si
celelalte infrastructuri de afaceri.

Totodatd, pentru mentinerea ordinii prezentarii lor, astfel cum
figureaza in titlul propunerii legislative, ,,Functionarea incubatoarelor
de afaceri” ar trebui sd fie plasatd dupda Capitolul 5, iar actualul
Capitol 6 ,,Functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice” sa devina,
in mod corect, Capitolul 7.

Pe cale de consecintd, actualul Capitol 7 ,,Anularea titlurilor de
parc industrial sau parc stiintific i tehnologic”, va deveni Capitolul 8.

15. La art.21 alin.(2), pentru o redactare corectd din punct de
vedere gramatical, este necesard inserarea cuvantului ,,ca” dupd
cuvantul ,,taxe” din randul 2.

La alin.(3), pentru aceleasi considerente, propunem inlocuirea
expresiel din final ,,Incubatoarele de Afaceri” cu adjectivul ,,acestea”.

In ceea ce priveste alin.(4) si (5), care au in vedere obligatiile pe
care administratorul incubatorului de afaceri trebuie sa le indeplineasca,
prin natura continutului lor, acestea ar putea fi comasate intr-un articol
distinct, eventual art.22, cu urmatorul cuprins:

,, Art.22. - Administratorul incubatorului de afaceri are
urmatoarele obligatii:

a) sa mentind societitile start-up 1in interiorul
incubatorului pe o perioada maxima de 3 ani;

b) sa elaboreze un regulament de acces in incubator, pe
baza unor criterii clare de eligibilitate, afisate pe site-ul acestuia”.

Referitor la alin.(6) si (7), ca si in cazul alin.(4) si (5), acestea
pot constitui, prin insdsi continutul lor, un articol distinct, marcat ca
art.23, alcatuit din doua alineate, dupa modelul de mai jos:

»Art.23. - (1) Incubatorul de afaceri asigura
urmaétoarele tipuri de servicii si utilititi IMM-urilor beneficiare:
(2) Vor putea fi excluse din incubator firmele care
nu indeplinesc urméatoarele conditii:

Observatia ca cele doud alineate ale art.21, respectiv alin. (4) si

(5) sa formeze un nou articol, art.22, iar alin.(6) si (7) sa fie redate ca
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art.23, este necesard, cu atdt mai mult cu cat Capitolul 6
,Functionarea incubatoarelor de afaceri” - asa cum s-a propus la
pct.15 supra - este constituit dintr-un singur articol.

Mentiondm cd la enumerdrile din cuprinsul alin.(6) al art.21,
pentru a fi respectate prevederile art.38 alin.(3), teza finala din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
propunem eliminarea parantezelor care incadreaza orice explicatii.

16. La art.22 alin.(2), semnaldm ci sintagma ,,dacd asociereca a
fost instiintatd in scris, cu 3 luni inainte, de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice” este ambigud, fiind necesard
dezvoltarea acesteia. Observatia este valabila si pentru art.24 alin.(4).

Totodatd, pentru corelare cu norma de trimitere, propunem ca
dispozitia s debuteze, astfel:

,»(2) Anularea titlului de parc industrial prevazutd ...”.

17. Subliniem cd propunerea legislativi este lipsita de
dispozitiile finale care au in vedere masurile necesare pentru punerea
in aplicare a actului normativ, data intrdrii In vigoare a acestuia,
precum si implicatiile asupra altor acte normative, cum ar fi: abrogari,
modificari, completdri, precum si dispozitia de republicare, daca se
considera ca este cazul.

Bucuresti
Nr.336/29.04.2013



